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Sammanfattning

Uppdraget

En granskning ar 2010 (nr 30/2010) visade att beredningen i landstinget infor politiska
beslut var alltfér outvecklad. Slutsatsen byggde pa att det i landstinget saknades system pa
tjanstemannaniva som sakerstallde att sakinnehallet i arenden blev tillrackligt kontrollerade
innan den politiska beredningen.

Syftet med denna granskning har varit att analysera om nedan angivna namnder har en
andamalsenlig arendeberedningsprocess. De namnder som har omfattats av granskningen
ar landstingsstyrelsen (LS), halso- och sjukvardsnamnden (HSN) samt namnden for
funktionshinder och habilitering (NFH).

Granskningen har sokt att besvara foljande revisionsfragor:

1. Finns riktlinjer och rutiner for &rendeberedningsprocessen?

2. Ar riktlinjerna och rutinerna fér processen dokumenterade?

3. Tillampas kommunallag och eventuella rutiner for arendeberedningsprocessen pa
ett tillrackligt satt?

4. Vilka risker finns med arendeberedningsprocessen med avseende p& namndens
ansvar enligt 6 kap. 7 8 kommunallagen samt 6 kap 1 8 kommunallagen?

5. Vilket ansvar har respektive namnd och tjdnsteman for
arendeberedningsprocessen?

6. Vilka rekommendationer kan lamnas for att  ytterligare  forbattra
arendeberedningsprocessen?

| granskningen har ocksa genomforts “stickprov’ pa &renden avseende namndernas
delegationer. LS:s och HSN:s delegationer har analyserats utifran ett kommunalrattsligt
perspektiv.

lakttagelser och beddmningar

Vad man kan férvanta sig av en arendeberedning

Enligt var mening kan de fortroendevalda forvanta sig att nar arendet kommer till dem skall
det vara analyserat, lagligt, konsekvensbedomt, objektivt, forstaeligt och ge dem
fortroendevalda tillracklig information for att de pa saklig grund skall veta vilket beslut de
fattar och vilka konsekvenser det medféra samt om det finns alternativ. Arenden skall enligt
var mening vara analyserat fran lagligt, verksamhetsmassigt och ekonomiskt perspektiv.

| det fall n&mnden saknar information har némnden ansvar for att uppdra till férvaltningen
att ratta bristerna.

Var iakttagelse avseende arendeberedningen

Av landstingets skriftliga rutiner avseende arendeberedningen framgar fa uppgifter om
arendeberedningsprocessen och vilket ansvar funktionerna har for denna samt vilka
kontroller som skall goras. Den faktiska processens roll ar oklar och uppfattningarna om
vilka rutiner som finns skiljer sig emellan de intervjuade.

Det ar t.0o.m. s& att flera av de intervjuade saknar uppfattning om huruvida kommunallagen
efterlevs. Och flera av de som tror sig uppfatta att kommunallagen efterlevs forlitar sig pa
att arendena kontrolleras av juristen som dock inte anser sig ha ett sadant formellt stdende
uppdrag.
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Risker

De intervjuade har varit medvetna om manga risker med en bristande
arendeberedningsprocess som exempelvis att nAmnden inte fattar ratt beslut, osakra
underlag, beslut kan bli upphavda, vissa arenden kommer aldrig upp till behandling samt att
ekonomiska och juridiska aspekter inte blir tillréckligt val belysta.

Effekter av felaktiga beslut

Brister i tillampningen av kommunallagen i arendeberedningsprocessen kan enligt var
mening innebdra att beslutet blir upphavt men om beslutet inte 6verklagas inom tre veckor
vinner det laga kraft trots att det var "felaktigt”. Undantag ar da kompetensdéverskridandet ar
sa grovt att det betraktas som att beslutet aldrig fattades. Beslutet ar en nullitet.

Andra effekter av felaktiga beslut kan vara att beslutet kan strida mot annan lagstiftning dar
lagakraften inte far en "lakande” effekt, Konsekvenser harav kan vara exempelvis att avtal
havs eller att landstinget tvingas betala skadestand eller avgifter, det kan drabba den
enskilde vid myndighetsutévning samt innebdra merarbete for verksamheterna.

Stickprov

Av "stickprovet”, Granskning av landstingsstyrelsens och halso- och sjukvardsnamndens
delegationsordningar framgar enligt var bedémning att delegationerna, eller saknaden av
dessa, innehaller eller innebéar allvarliga brister. Kontrollen av dessa arenden torde ha
brustit i arendeberedningsprocessen. Enligt var bedomning ar saval tillampning och
definitionen av tjansteatgard och delegationsbeslut felaktig eller bristande. Det finns risk for
att beslut har fattats pa felaktigt satt och att de inte har dokumenterade pa rétt satt. For att
fa en fullstandig bild erfordras dock en utredning ocksa av den praktiska tillampningen av
delegationsbeslut och tjansteatgard.

Slutsats

Var slutsats ar att de granskade namnderna inte har en tillrackligt andamalsenlig
arendebredningsprocess. Vi har bl.a. funnit att organisationen av arendeberedningen inte
ar tillrackligt tydlig, att staben och dess personal inte har klara befogenheter, att kontrollen
av arendena inte omfattar en laglighetskontroll m m samt att det rader oklarheter angdende
namndernas ansvar. Vidare fann vi vid analys av delegationsordningar m m allvarliga
brister i beslutskompetensen vilket indikerar att kontrollen av &rendena i
arendeberedningsprocessen inte har varit tillfredsstéllande,

Enligt var uppfattning behovs:

e Tydligare arendeberedningsorganisation.

e Tydligare forhallande mellan namnderna och deras uppgifter och ansvar.

e Tydligare rutiner for arendeberedning som aven omfattar organisation, ansvar,

befogenhet och process.

e Tydligare kontroller vad avser lagenlighet, ekonomi och verksamhet, inklusive de
perspektiv som landstinget enligt lag skall beakta som exempelvis barnkonvention
m m.

Tydligare mallar for vad ett arende skall innehalla fér beskrivningar och analyser.
Rutiner fér den interna kontrollen inom arendeberedningen.

Skriftliga uppdrag och instruktioner till de anstéllda inom staben.

Regelbunden kompetensutbildning for staben.

Mal och utvardering av darendeberedningsprocessen.
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Rekommendationer
Mot denna bakgrund rekommenderar vi:

e Landstingsstyrelsen, att se 6ver organisationen for arendeberedning och faststalla
ansvar och befogenheter fér de involverade i arendebredningsprocessen samt
uppréatta skriftliga instruktioner till de anstéllda om deras uppgifter avseende
arendeberedningen.

¢ Landstingsstyrelsen, ge mdjlighet till kompetensutveckling for de involverade i
arendebredningsprocessen.

e Landstingsstyrelsen, att faststéalla reviderade rutiner for &rendeberedning med
mallar for vad ett arende skall innehalla, vilka konsekvenser som skall belysas samt
vilka kontroller

e Landstingsstyrelsen, att faststélla relevanta mal samt styr- och uppféljningsstruktur
for stabens arendeberedningsprocess som skall genomféras.

¢ Namnderna, att utreda den praktiska tillampningen av delegationsbeslut och
tjansteatgard, hur dessa beslut dokumenteras och om de ar fattade pa ratt satt.

e Namnderna att revidera sina delegationsordningar utifran synpunkterna i denna
granskning samt resultatet fran utredningen av den praktiska tillamningen, ovan.

e Namnderna, att revidera sina interna kontrollrutiner sa att namnderna vet att
arendeberedningen och besluten genomfors och fattas pa ett riktigt satt.

e Namnderna att utreda och vidtaga atgarder avseende namndernas inbdrdes
forhallande avseende ansvar och roller och om det erfordras, foresla fullméaktige att
fatta beslut.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

En granskning ar 2010 (nr 30/2010) visade att beredningen i landstinget infor politiska
beslut var alltfér outvecklad. Slutsatsen byggde pa att det i landstinget saknades system pa
tjanstemannaniva som sakerstallde att sakinnehallet i arenden blev tillrackligt kontrollerade
innan den politiska beredningen.

Med utgangspunkt av granskningens iakttagelser rekommenderade landstingets
fortroendevalda revisorer landstingsstyrelsen att besluta om rutiner for arendeberedningen
som sakerstaller att alla a&renden blir kontrollerade utifran relevanta sakkunskaper
(exempelvis juridiska aspekter).

1.2  Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning har varit att analysera om nedan angivna namnder har en
andamalsenlig arendeberedningsprocess. Med detta avses om landstingsstyrelsen och
namnderna har sékerstallt att &renden bereds i tillracklig utstrackning infor beslut i
styrelsen, namnderna eller fullmaktige.

De namnder som har omfattats av granskningen ar landstingsstyrelsen (LS), halso- och
sjukvardsnamnden (HSN) samt namnden for funktionshinder och habilitering (NFH).

Granskningen har sokt att besvara foljande revisionsfragor:

7. Finns riktlinjer och rutiner for arendeberedningsprocessen?

8. Ar riktlinjerna och rutinerna for processen dokumenterade?

9. Tillampas kommunallag och eventuella rutiner fér arendeberedningsprocessen pa
ett tillrackligt satt?

10. Vilka risker finns med &rendeberedningsprocessen med avseende pa namndens
ansvar enligt 6 kap. 7 8 kommunallagen samt 6 kap 1 8 kommunallagen?

11. Vilket ansvar har respektive namnd och tjdnsteman for
arendeberedningsprocessen?

12.Vilka  rekommendationer kan lamnas for att  ytterligare  forbattra
arendeberedningsprocessen?

1.3 Metod och genomfdrande
Granskningen har baserat sig pa saval dokumentstudier som intervjuer med foljande
befattningshavare.

Landstingsstyrelsens ordférande

Landstingsdirekttren

Landstingsjuristen

Ordférande i halso- och sjukvardsnamnden

Foredragande i halso- och sjukvardsnamnden

Sekreterare eller foredragande [ fullméktige, landstingsstyrelsen,
landstingsstyrelsens arbetsutskott, hdlso- och sjukvardsnamnden samt namnden for
funktionshinder och habilitering.

Tva av dessa intervjuer har genomforts som telefonintervjuer.
| granskningen har ocksa genomforts “stickprov’ pa &renden avseende namndernas
delegationer. LS:s och HSN:s delegationer har analyserats utifran ett kommunalrattsligt
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perspektiv. Stabschefen har inte kunnat intervjuas eftersom anstallningen upphérde under
pagaende granskning.
Foéljande dokument har beaktats:
¢ Reglementen for LS, HSN och NFH (LF § 127, 2010-06-01)
Organisationsschema for staben
Schema Landstingets tjanstemannaorganisation 2011
Rutiner fér arendeberedning (2009-12-18, beslutade av landstingsdirekttren)
Tjansteinstruktion till verksamhetsomradeschef/stabschef (Dokument nr 84736,
faststélld av landstingsdirekttren)
Delegation till landstingsdirektor (Dokument nr 94235)
e Delegering och tjansteatgard med Tjansteatgard for landstingsdirektoren,
Forteckning (Dokument nr VLL 715:1-2012)

2. Sammanfattning av tidigare granskningsrapport (rapport nr
30/2010)

Som inledningsvis namndes genomforde under &r 2010 en granskning av Vasterbottens
lans landstings reglementen. Granskningen genomférdes av undertecknad.

Vid granskningen som ocksd omfattade &rendeberedningen av antagande av de nya
reglementena beddomdes att d&ven om &rendeberedningen hade varit tillracklig utifran
interna riktlinjers synpunkt men att arendet inte hade kontrollerats i tillracklig omfattning
innan beslut fattades och att det fanns tveksamheter och felaktigheter i reglementena. Mot
denna bakgrund rekommenderades att rutinerna for arendeberedning kompletterades med
i vilka avseenden arendehandlingarna skall kontrolleras av sekretariatet och vilket ansvar
handlaggarna har for &rendehanteringsprocessen. Vidare rekommenderades att
landstingsstyrelsen tog beslutet om rutinerna istéllet fér landstingsdirektéren och att
landstingsstyrelsen lamnade forslag pa reviderade reglementena till landstingsfullmaktige.

Vi kommer, da det foreligger skal utifran av lasbarhet och Gverblickbarhet, upprepa och
anvanda den information och slutsatser som framkom vid den tidigare granskningen aven i
denna granskning.

3. Allméant om arendeberedning

3.1 Inledning

Det framgar varken av kommunallagen eller forvaltningslagen en definition av begreppet
arende. Enligt "Forvaltningslagen med kommentarer”, Hellners och Malmgvist, ar 2007 sid
36, (nedan Forvaltningskommentaren) menas att man asyftar myndigheternas beslutande
verksamhet till skillnad frdn annan forvaltningsverksamhet som exempelvis faktiskt
handlande. Ett arende enligt var mening kan initieras antingen externt genom exempelvis
ett inkommande brev eller internt genom att myndigheten sjalvmant tar upp en fraga. Da
det framgar att fragan/saken uppnatt digniteten att ett beslut kommer att fattas senare har
fragan/saken kvalificerat sig for att vara ett arende, (Rapport 30/2010)

Med handlaggning av ett arende ingdr momenten utredning, beredning, foredragning,
overlaggning och beslutsfattande samt verkstéllighet (Kommunallagen, Kommentarer och
praxis, 2006, sid 236 och 302, nedan Kommentaren 2006)
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3.2 Beredning till fullméaktige

Bestammelser om beredning av fullmaktiges arenden framgar av 5 kap 26 — 31 §8
kommunallagen. Det finns ett beredningstvang enligt kommunallagen men fullméktige gavs
i 1991 ars kommunallag storre frihet att bestamma formerna for beredningen. Av
(Kommunallagen, kommentarer och praxis, femte upplagan, 2011, sid. 358, nedan
Kommentaren), framgar att det ar fullmaktige som avgor beredningens omfattning men att
urvalet om vilken namnd som skall yttra sig maste ske pa sakliga grunder. Vidare framgar
att styrelsen har den ledande rollen i beredningsprocessen. Beredningen syftar till att ge
fullmaktige ett visst matt av sakprovning. | lagen framgéar detta genom att namnderna och
fullmaktigeberedningarna forutsatts utforma beslutsforslag. | annat fall skall styrelsen
utforma ett beslutsforslag. Det ar vidare fullméktige som avgdr om beredningen av ett
arende ger ett tillrackligt underlag foér att fatta beslut. Bristande beredning kan dock
innebara efter en laglighetsprovning att beslutet inte tillkommit i laga ordning och darfér kan
upphévas. Domstolen kan dock endast prova beredningens omfattning och identitet, inte
beredningens kvalitet eller allsidighet, (Rapport nr 30/2010).

Som ett moment i beredningen av drendena ingar att prova lagligheten av ett kommande
beslut (prop. 1990/91:117 sid.189). Det &ar styrelsens uppgift att i samband med
beredningen beakta laglighetsaspekterna (Kommentaren sid 383). Beredningen syftar till
att ge fullméaktige ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for besluten. | detta maste inga
ett visst matt av sakprévning (Kommentaren sid 359).

Av Kaijser m.fl. kommunallagarna 1983. Il 353 ff. framgar att kommunstyrelsen har till
uppgift att behandla &rendena ur allmant kommunala synpunkter, framfor allt med hansyn
till kommunens ekonomi och att darvid astadkomma en lamplig avvagning emellan olika
intressen.

3.3 Beredning till nAmnderna
Av kommunallagen framgér inte nagot beredningstvang avseende namndernas &renden.
Beredningstvanget anses istallet folja av allmanna forvaltningsrattsliga principer.

Av Forvaltningskommentaren sid. 55 framgar att kommunala och landstingskommunala
namnder med tillhgrande forvaltningar, utskott m m omfattas av Forvaltningslagen.
Forvaltningslagen galler hos en namnd aven nar dess kompetens grundas pa delegation
fran fullmaktige. Eftersom fullmaktige faller utanfor begreppet forvaltningsmyndighet kan
den tolkningen av 1 8§ ligga néra till hands att FL inte géller hos en ndmnd nar den bereder
arenden at fullmaktige. Enligt Regeringsrattens beslut den 10 januari 1991 (dnr
somB01990/2597 m fl) skall emellertid férvaltningslagen tillampas hos en byggnadsnamnd
nar denna lagger fram forslag i ett arende som skall avgoéras av fullméktige. Myndighetens
chef har det 6vergripande ansvar for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt

( Forvaltningskommentaren sid. 54).

Sedan gammalt har forvaltningsmyndigheterna ansetts ha ett ansvar for att deras &renden
blir tillr&ckligt utredda. Denne princip kallas for officialprincipen.

Av JO 1989/90 s 325 och JO 1997/98 s. 460 framgar av JO:s kommentarer i vilka fall de
kommunala ndmnderna  hade  fullgjort  sitt  utredningsansvar  enligt JO
(Forvaltningskommentaren. sid.54).

Av forvaltningslagens allmanna krav pa handlaggningen framgar att myndigheternas
verksamhet skall bedrivas s& enkelt, snabbt och ekonomiskt som mgjligt utan att
sakerheten eftersatts. (Forvaltningskommentaren sid. 91)
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Ordet "sdkerhet” i § 7 FL torde vara liktydigt med intresset av riktiga avgéranden
(Forvaltningskommentaren sid. 93).

Av 31 § forvaltningslagen framgar att bestammelserna i 13 — 30 8§ forvaltningslagen inte
géaller sddana arenden hos myndigheter i kommuner och landsting dar besluten kan
Overklagas enligt 10 kap. kommunallagen. Ovan angivha kommentarer fran
forvaltningslagen framgar dock av bestammelserna 1 — 7 88 FL och galler darfor
landstingen &aven pa de arenden i namnderna som kan oGverklagas enligt 10 kap.
kommunallagen.

4. Finns riktlinjer och rutiner for a&rendeberedningsprocessen?

4.1 Inledning
Av den tidigare granskningsrapporten framgick féljande om arendeberedningsprocessen:

Av Direktiv 2009-12-18 "Rutiner fér arendeberedning” (nedan Rutinerna) beslutade av
Landstingsdirektéren framgar foljande:

Landstingets ledningsgrupp bereder varje manad arenden till de politiska organen och det
ar chefen for sekretariatets uppgift att redovisa de arenden som kommit in till sekretariatet
eller som bevakas av detta. Det finns en allman instruktion for &rendeberedning och
paragrafforslag skall skrivas enligt de regler som landstinget tillampar (en sarskild bilaga
med skrivregler) och godkannas av respektive chef. Paragraf forslaget skall skapas och
skrivas in i dokumenthanteringssystemet Platina. Mallen for arenden i platina skall
anvandas och nar forslaget ar fardigt skall sekretariatet meddelas. Arenden skall lamnas in
till sekretariatet senast vid stoppdatum. Efter stoppdatum 6vertar sekretariatet ansvaret for
arendena.

Av den allmanna instruktionen framgar foljande:

Det ar handlaggarens uppgift att ta fram ett expertutlatande till landstingsdirektéren som i
sin tur ansvarar for det som slutligen skall féras fram till politisk niva och till samverkan med
CSG. Om handlaggaren behdéver direktiv for sin beredning skall han eller hon i forsta hand
vanda sig till sin chef. Landstingsdirektéren har det yttersta beredningsansvaret. Nar
landstingsdirektoren har bestamt sig for hur hon vill att ett underlag/forslag skall se ut, ar
det slutligen hon som argumenterar for sitt forslag gentemot den politiska nivan. ( Rapport
nr 30/2010).

4.2  Beskrivning
Av reglementena framgar foljande information angdende arendeberedning.

Landstingsstyrelsen (LS)
e LS svarar for att avge yttranden pé landstingets vagnar.
e LS arbetsutskott svarar for att bredning av arenden till LS. Det galler &renden som
inte har beretts av annat utskott eller nAmnd. Vid &rendeberedning som berdr
forsorjningsfragor ska samrad ske med berérda namnder.

Halso- och sjukvardsnamnden (HSN)
e Narsjukvardsberedningen ansvarar for beredning av arenden och samverkan med
kommuner i narsjukvardsfragor.
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e Namnden ansvarar for att bereda arenden med inriktning mot regionsjukvard, dar
beslut fattas av LS eller landstingsfullméktige.

e | forekommande fall bereda arenden till LS som ror halso- och sjukvard och
tandvard.

e Namnden bereder dven sina arenden som ska inga i landstingsplan, budget samt
delars- och arsredovisningar.

e Bereda arenden om upphandling av tjanster fran privata radgivare som inte
omfattas av LOV.

e Bereda LS:s forslag till fullmaktige om patientavgifter och tandvardstaxor.

e Yttranden vid beredning av arenden som berér namndens verksamhetsomrade.

e Bitrads av landstingsdirektéren.

Namnden for funktionshinder och habilitering (NFH)
e Bitrads av landstingsdirektéren
¢ Inga anvisningar avseende arendeberedning.

Av intervjuerna har framkommit foljande process for drendeberedningen.

Nar en skrivelse kommer in diariefdrs det. Stabschefen svarar for fordelningen av
arendena. Behover ett arende utredas tilldelas en handlaggare som uppréattar en
tjdnsteutredning. Nar den &ar fardig sénds utredningen tillbaka staben fére stoppdatum.
Staben upprattar en "rdlista”. Stabschefen hanterar antingen arendet sjalv eller i sin grupp,
arendeberedningsgruppen. | arendeberedningsgruppen kontrolleras endast de skriftliga
formuleringarna, inte lagligheten eller andra aspekter. Stabschefen 6versander sedan
utredningen till respektive namnds arbetsutskott.

Enligt uppgift ar rutinerna for arendeberedningen idag egentligen informella. Landstinget
har haft samma protokollrutin de senaste 35 aren. Det som hant de senaste 10 aren &r att
landstingen installerat ett dokument- och &rendehanteringssystem, Platina.

Landstingsstyrelsen(LS)

Stabschefen for arendena till ledningsgruppen (ELG). Ledningsgruppens uppgift ar att
kontrollera arendena huvudsakligen ur ett verksamhetsperspektiv. Beredningen i
ledningsgruppen formaliseras inte. Efter godkannande fran ledningsgruppen éverlamnas
arendet till LS: s presidium och sedan till LS:s arbetsutskott.

Den som foredrar arendet i ledningsgruppen ansvarar for det. Stabschefen ar ansvarig for
att arendet ar tillrackligt berett till ledningsgruppen.

Halso- och sjukvardsnamnden (HSN)

Enligt uppgift kontrollerar arbetsutskottet riktigheten av arendena och om de ar tillrackligt
beredda. | arbetsutskottet gors en rimlighetsbeddémning. Namnden har enligt uppgift inte
haft sd manga arenden hittills.

En uppfattning &r att det formodligen finns manga arenden som namnden aldrig far vetskap
om aven om namnden i 6vrigt far mycket stod och information.

Namnden for funktionshinder och habilitering (NFH)

Ansvaret for namndens arendeberedning har av landstingsdirektéren delegerats pa
foredragande i NFH som i samverkan med bertrda verksamhetsomradeschefer tar fram
underlag och bereder namndens arenden. Forslag till paragraf med bilagor férankras och
godkanns i samverkan med berdérd VO-chef. Féredragande har inte till uppgift att
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kontrollera &rendet i dvrigt.

4.3 Kommentar

Rutinerna innehaller f& uppgifter om arendeberedningsprocessen och vilket ansvar
funktionerna har fér denna samt vilka kontroller som skall géras. Den faktiska processens
roll &r oklar och uppfattningarna om vilka rutiner som finns skiljer sig mellan de intervjuade.
Vi anser darfor att Rutinerna bor utvecklas och revideras.

Arendet skall enligt var mening vara analyserat fran lagligt, verksamhetsméssigt och
ekonomiskt perspektiv. Som framgar ovan finns det en skyldighet att vidtaga en sak- och
laglighetsgranskning innan @rendet dverlamnas till respektive namnd och fullmaktige, se
kommentaren under Allmént om delegering ovan.

Det innebar att arendena inte bara skall kontrolleras utifrdn kommunallagen utan utifran all
lagstiftning som exempelvis konkurrensratten, EU-statsstodsregler, forvaltningslagen,
barnkonventionen, diskrimineringslagen m.fl.

Enligt var mening kan de fortroendevalda forvanta sig att nar arendet kommer till dem skall
det vara analyserat, lagligt, konsekvensbedomt, objektivt, forstaeligt och ge dem
fortroendevalda tillracklig information for att de pa saklig grund skall veta vilket beslut de
fattar och vilka konsekvenser det medféra samt om det finns alternativ. | det fall nd&mnden
saknar denna information har namnden ansvar for att uppdra forvaltningen att ratta bristen
pa lamnad information. Det forutsatter forstas att namnden kanner till att det finns brister.

5.  Arriktlinjerna och rutinerna fér processen dokumenterade?

5.1 Beskrivning

Vilka allmanna rutiner som ar dokumenterade for arendeprocessen framgar ovan. For
Arshjulet fér bokslutsprocess, budget och investeringar finns det enligt uppgift sarskilt
upprattade arendeberedningsprocesser.

5.2 Kommentar

Vi har inte analyserat de sarskilda &rendeberedningsprocesserna. Daremot konstaterar vi
att det finns mojligheter att uppréatta fler sarskilda arendeprocesser avseende exempelvis
uppsikt, intern kontroll, utvarderingsprocesser och upphandling m m.

6. Tillampas kommunallag och eventuella rutiner for
arendeberedningsprocessen pa ett tillrackligt satt?

6.1 Beskrivning

6.1.1 Allmant

Vid intervjuerna framkom ofta en uppfattning att kommunallagen efterfoljdes. Uppfattningen
grundade sig dock pa forestdllningen att arendena kontrollerades ur ett
laglighetsperspektiv. Vid intervjuerna framkom det dock att juristen inte uppfattade sig ha
ett formellt stdende uppdrag att kontrollera @rendena ur ett juridiskt perspektiv eftersom
nagot sddant uppdrag inte hade erhallits fran stabschefen.

Enligt uppgift erhéll sekreterarna i namnderna och fullméktige forr regelbundna utbildningar
i bl.a. kommunalratt men sa ar inte langre fallet.
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Av vart stickprov senare i denna grankning framgar enligt var uppfattning allvarliga brister i
landstingsstyrelsens delegationsordning och vad som &r ren tjanstedtgard. HSN saknar
t.0.m. en delegationsordning.

Nedan foljer specifika uppgifter fran intervjuerna avseende respektive namnd.

6.1.2 Landstingsstyrelsen (LS)

Enligt uppgift anses att man forsoker folja kommunallagen. LS hanterar yttranden i tid och
arendena bereds av ratt namnd men det tar tid att finna formerna efter att landstinget bytt
namndorganisation. Ett exempel som fortfarande staller till med oklarheter &r nér
landstinget skall yttra sig i en fraga som géller halso- och sjukvard. Av reglementet for LS
framgar att det ar landstingsstyrelsen som skall yttra sig for landstinget trots att det bor vara
HSN som enligt uppgift bor fa yttra sig pa landstingets i halso- och sjukvardsfragor. Det
efterfragas en tydligare ansvarsfordelning mellan namnderna.

6.1.3 Halso- och sjukvardsnamnden (HSN) och Namnden for funktionshinder och
habilitering (NFH).

Fran bada namnderna, antingen fran fortroendevald niva eller fran tjanstemannaniva,

framkommer att det saknas vetskap om huruvida kommunallagen tillampas pa ratt satt.

Enligt uppgift har HSN sedan lange bett forvaltningen om hjalp om att uppratta forslag till
delegationsordning men trots det har nagot forslag inte upprattats fran férvaltningen.

6.2 Kommentar

Det s.k beredningstvanget galler endast fullmaktige och da framfor allt remisshanteringen.
Men som framgar ovan ar det ett krav som framkommer av bade kommunallagen och
forvaltningslagen att arendena till fullméktige och namnderna skall vara riktiga och lagliga.

Av saval landstingets interna skriftliga rutiner och av intervjuerna framkommer att det
saknas kontroll av riktighet och laglighet av &rendena.

Det ar t.o.m. s& att flera av de intervjuade saknar uppfattning om huruvida kommunallagen
efterlevs. Och flera av de som tror sig uppfatta att kommunallagen efterlevs forlitar sig pa
att arendena kontrolleras av juristen som dock inte anser sig ha ett sadant formellt stdende

uppdrag.

Med andra ord bedomer vi att det rader oklarheter om vilka krav som skall férvantas pa en
arendeberedningsprocess och vilka kontroller som skall vidtas.

Vi kommer att kommentera detta ytterligare under rekommendationer till férbattrade rutiner
nedan. Det bdr noteras att denna granskning endast omfattar en analys av huruvida
kommunallagen och Rutinerna tillampas pa ett tillrackligt satt. Brister i tillampningen av
kommunallagen kan innebéara att beslutet blir upphavt men om beslutet inte 6verklagas
inom tre veckor vinner beslutet laga kraft trots att det var "felaktigt”. Enligt huvudregeln har
da laga kraften "lakt” det bristande beslutet.

Av Kommentaren sid 603 framgar foljande.

"Om ett kommunalt beslut vinner laga kraft innebéar det enligt huvudregeln att det star fast
aven om det i sig ar olagligt. man talar om att lagakraftvinnandet har konvalescerande
verkan”.

Men av samma kommentar samma sida, framgar ocksa foljande:

"RoOr det sig om kompetensoverskridande som ar sd grova att man kan tala om nullitet
(ogiltig rattshandling) genombryts ocksa principen om lagakraftens helande verkan”.
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Beslutet upphavs inte vid nullitet men beslutet far inte avsedd verkan.

Andra effekter av felaktiga beslut kan vara att beslutet strider mot annan lagstiftning dar
lagakraften kanske inte far en konvalscerande effekt, exempelvis galler det den civilrattsliga
bundenheten, EU-statsstodsregler, forvaltningslag avseende positiv rattskraft m m.

Konsekvenser harav kan vara att avtal havs, skadestand for kommunen, brott mot EU-
reglerna, felaktig myndighetsutdvning (om 6verklagande vid forvaltningsbesvar), merarbete
for forvaltningen m m.

Beslut behover inte vara felaktiga endast for att det saknas skriftliga rutiner for
arendeberedningsprocessen. Men ar det strategiskt viktiga eller pa annat satt viktiga fragor
ar det olampligt att det finns oklarheter avseende beslutens giltighet.

Sammanfattningsvis anser vi att kommunallag och rutiner for &rendeberedningsprocessen
inte tillampas pa ett tillrackligt satt?

7. Vilka risker finns med arendeberedningsprocessen med
avseende pa namndens ansvar enligt 6 kap. 7 8§
kommunallagen samt 6 kap 1 § kommunallagen?

7.1  Beskrivning
Enligt uppgifter vid intervjuerna foreligger det féljande risker med
arendeberedningsprocessen.

Namnden fattar inte ratt beslut.

Namnden fattar inte beslut vid ratt tillfalle

De fortroendevalda har for kort tid att bereda &rendet.

De fortroendevalda har for l1ang tid pa sig att bereda arendet.
Upphandlingsprocesserna blir felaktiga.

Osakerhet om underlagen ar riktiga.

Vid ett dverklagande kan beslutet bli upphavt.

Medial uppmarksamhet pa ett felaktigt satt.

Tappa farten i arendet om det maste goras om.

Vissa arenden kommer aldrig upp till behandling.

LS fattar beslut i stallet for HSN.

Beslut fattas som verkstallighet istallet for efter delegation.

Otydlighet mellan namnderna vad galler personalfragor och arbetsmiljoansvar.
Ju sémre arendeberedning desto storre risk.

Det aterremitteras formodligen val mycket.

Ekonomi och juridiska aspekter blir férmodligen inte tillracklig val belysta.

7.2 Kommentar
Som framgar av beskrivningen ovan finns det en medvetenhet om de manga riskerna med
en bristande arendebredningsprocess.

Utover de vid intervjuerna angivna riskerna vill vi ocksa tillféra de risker vi har kommenterat
under punkt 6.2 ovan.
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For att minska risken bor arendebredningsprocessen analyseras och forbattras. Vi kommer
nedan under rekommendationer att kommentera olika forslag pa forbattringar.

8. Vilket ansvar har respektive ndmnd och tjansteman for
arendeberedningsprocessen?

8.1 Beskrivning

Landstingsradet uppger att han har det yttersta ansvaret for arendeberedningen. Enligt
Rutinerna har landstingsdirektéren ansvaret for de anstalldas beredning av arendet.
Landstingsdirektéren har lamnat muntligt uppdrag till stabschefen att svara for
arendebredningsprocessen. Stabschefen har berett arendena och har ibland anvant sig av
sin personal i arendeberedningen och utredare i och utom staben. Enligt uppgift &r det
vanligtvis stabschefen som har delat ut uppdragen. Sekreteraren i nAmnden har till uppdrag
att fAnga in arendet i namnden, gora det begripligt och sanda ut dagordningen till
sammantradena.

Det ar enligt uppgift trots detta oklart vad arendeberedningens, sekreterarnas,
féredragandes och utredarens roll, ansvar, uppgifter och befogenheter ar.

8.2 Kommentar
8.2.1 Namndens ansvar
Varje namnd har ansvar for sin verksamhet enligt 6 kap. 7 § kommunallagen.

"Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for
verksamheten.

De skall ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs
pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Detsamma galler nar varden av en kommunal angelagenhet med stod av 3 kap. 16 § har
lamnats till nagon annan.”

Av bestammelsen framgar att namnden ansvarar for sitt verksamhetsomrade oavsett om
den bedriver verksamheten sjalv eller om varden av den kommunala angelagenheten
overlamnats till annan.

Namnden har darfor ansvar for att deras arendeberedning ar tillracklig och att rutiner
upprattas som sakerstaller detta.

Att en namnds arendeberedning bedrivs av annan namnd paverkar inte det faktum att
namnden har det yttersta ansvaret. Namnden bor i dessa fall uppratta en
overenskommelse for att sakerstalla att verksamheten bedrivs pa ratt satt.

| granskningen har framgatt att det ibland har uppstatt tveksamheter avseende vilken
namnd som &r ansvarig for vad. Exempelvis &r det oklart hur vissa yttranden skall beredas.
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8.2.2 Ansvaret mellan namnd och tjansteman

Vad avser forhallandet mellan namnd och tjansteman (anstallda) anses det férutsatt av
lagstiftaren att anstallda &r bitraden till nA&mnden.

De anstallda ansvarar inte for namndens beslut eller mot revisorerna. Dock kan de
anstallda ha ett personligt ansvar enligt féljande.

o Arbetsréttsligt ansvar, genom anstéllningsavtal och kollektivavtal

e Skadestandsansvar

o Straffrattsligt ansvar

Anstallda kan, enligt var mening endast undantagsvis goras personligt ansvariga och da
skall det galla sddant som namnden inte kant till eller borde kant till.

Daremot har anstéllda ett sarskilt ansvar for verkstallande av namndens beslut. Ett sddant
ansvar kan for den enskilde anstéllde framga av anstéllningsavtal, ansvarsbeskrivning eller
genom en order frn en representant for arbetsgivaren. Oftast far den anstéllde ansvaret
genom att den hogre chefen ber honom eller henne utféra en viss uppgift.

Eftersom revisorernas granskning inte omfattar granskning av de anstélldas ansvar skall vi
inte fordjupa oss i forutsattningar for ansvarsutkravande. Daremot ar det vart att notera att
namnden har ratt att forutsatta att de anstallda verkstaller sina uppdrag pa ett satt som inte
innebar fel eller forsummelse och att de anstallda inte far undanhalla information som ar
viktig for namndens beslut.

8.2.3 Slutsats

Varje namnd har ansvar for att sin arendeberedning ar andamalsenlig och att det finns en
intern kontroll. Det finns oklarheter om vilket ansvar respektive namnd har for
arendeberedningen och hur de skall kunna paverka arendeberedningsprocessen. | de falll
arendeberedningen bereds av annan ndmnd rekommenderar vi att naAmnden upprattar en
overenskommelse. Det ar fortfarande ndmndens ansvar att styra, folja upp och tillférsékra
sig om intern kontroll fér verksamheten &ven om den bedrivs av personal som inte ar
anstalld av namnden.

De intervjuade har olika uppfattningar om vad som &r deras ansvar eller atminstone vad
andra namnders anstalldas ansvar ar. Det kan bero pa att de skriftliga instruktionerna inte
har varit tillrackliga. De anstallda torde dock ha enligt var mening ha ett ansvar for att de
utfor sina arbetsuppgifter pa ett riktigt och sakligt satt samt att de upplyser namnden om
den information namnden behover for att kunna ta sitt ansvar. Det torde vara stabschefens
ansvar att organisera arendeberedningen och arendeberedningsprocessen pa ett
andamalsenligt satt i egenskap av chef for staben. Det ar landstingsdirektérens som har det
yttersta ansvaret pa forvaltningsnivan och som ocksa har ansvar for att stabschefen fullgor
sitt uppdrag. Det ar ocksa landstingsdirektéren som bestammer vilka befogenheter staben
och verksamheterna skall ha gentemot varandra avseende arendeberedningen.

Mot denna bakgrund rekommenderar vi namnderna att utreda ansvaret mellan namnder
samt namnder och anstallda. Vi rekommenderar att det upprattas skriftliga rutiner som
klarlagger de oklarheter som nu féreligger.
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9. Vilka rekommendationer kan lamnas f6r att ytterligare
forbattra drendeberedningsprocessen?

9.1 Beskrivning
Nedan foljer kommentarer fran intervjuade i granskningen om mojliga férbattringar av
arendeberedningsprocessen.

e S3& gott som samtliga intervjuade ansag att Rutinerna behévde kompletteras med
rutiner fér arendeberedningsprocessen.

e Det bor finnas ett mandat for kontroll av bade ekonomi och juridik.

e Det bor inrdttas en arendeberedningsenhet inom staben.

| HSN bor uppréattas en rutin for att ge den politiska nivan mojlighet att paverka

arendena tidigare i processen.

Protokollen i HSN bor vara utforligare

Alla bor hélla stopptiderna béttre.

Tydliggéra namndernas ansvar och uppdrag.

Den politiska processen bér géras snabbare.

Forvaltningens arendebredningsprocess bor géras snabbare.

Respekten for att fa de anstallda att anvanda Platina systemet bor hojas.

Fortydliga mandat for sekreterarna, foredragande och stabschefen i forhallande till

verksamhetsomradescheferna.

Tydligare ledning.

e Arendeberedningstraffar infor naAmndsammantradena NFH

Arendeberedningen bor f& befogenheter som sakerstaller att de kan begéra in den

information som behdvs och att de kan kontrollera &rendeberedningsprocessen.

Okad dialog med revisionen avseende forbattringsméjligheter.

Utvardera arendeberedningsprocessen regelbundet.

De anstallda behdver stdd och utveckling.

Sekreterarna och féredragande behdver fortbildning

9.2 Kommentarer

Vid intervjuerna framkom det manga uppfattningar om hur arendeberedningsprocessen kan
forbattras. Det framkom enligt var mening en relativt enhetlig bild om att
arendeberedningen uppfattades som otillracklig i vissa avseenden. Kortfattat kan behovet
enligt var uppfattning beskrivas enligt foljande.

Det behdvs:

e Tydligare arendeberedningsorganisation.

e Tydligare forhallande mellan namnderna och deras uppgifter och ansvar.

e Tydligare rutiner for arendeberedning som aven omfattar organisation, ansvar,

befogenhet och process.

e Tydligare kontroller vad avser lagenlighet, ekonomi och verksamhet, inklusive de
perspektiv som landstinget enligt lag skall beakta som exempelvis barnkonvention
m m.

Tydligare mallar for vad ett arende skall innehalla for beskrivningar och analyser.
Rutiner fér den interna kontrollen inom arendeberedningen.

Skriftliga uppdrag och instruktioner till de anstéllda inom staben.

Regelbunden kompetensutbildning for staben.

Mal och utvardering av darendeberedningsprocessen.

Vara rekommendationer framgar av sammanfattningen ovan.
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10. " Stickprov " Delegering fran landstingsstyrelsen respektive
halso- och sjukvardsnamnden

10.1 Fullméktiges delegering

Enligt 3 kap 10 § KL far fullmaktige uppdra at en namnd att i fullméaktige stalle besluta i ett
visst arende eller en viss grupp av arenden, forutom i de fall som framgéar av 3 kap 9 § KL.
Fullmaktige kan ndmligen inte delegera beslutanderatten i &renden som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av stdrre betydelse.

Av Kommentaren sid. 215 f. framgar att fullmaktige inte kan dverlata beslutanderatt till
andra organ &n namnd. Vidare framgar att det inte finns nagon tydlig gréans mellan
fullméktiges exklusiva beslutanderatt enligt 3 kap 9 8 KL och vad som ar majligt att
delegera till namnd. Det finns enligt Kommentaren inte nagon heltackande bild av
rattslaget.

En av de punkter som namns under 3 kap 9 § KL som salunda ar forbehallet fullmaktiges
exklusiva beslutanderatt ar att fullméaktige beslutar om viktiga ekonomiska fragor.

Av Kommentaren sid. 209 framgar att i viktiga ekonomiska fragor ingar att fullmaktige skall
besluta i sddana arenden som har avgérande betydelse for den kommunala ekonomin,
exempelvis avgiftsratten och ramar for upplaning.

Av RA 1991 ref.60 framgar att ett landsting hade delegerat till férvaltningsutskottet att fatta
beslut om arenden som avsag forvarv eller férsaljning av fast egendom upp till en
kopeskilling om 1 500 000 kr samt arenden som rorde beslut om fastighetsreglering.
Regeringsratten ansag att de arendegrupper som avsags uppenbarligen kunde vara av
principiell beskaffenhet och ibland av storre vikt. Pa grund av detta och da
delegeringsbemyndigandet saknade forbehall for arenden av sddan beskaffenhet, stod
bemyndigandet i strid mot 1 kap. 6 § andra stycket i 1977 ars kommunallag. Forarbetena till
1977 ars kommunallag var dock, enligt Kommentaren, restriktivare an forarbetena till 1991
ars kommunallag. Av Kommentaren sid. 217 framgar dock att rattsfallet med hansyn till
utformningen av 3 kap 19 § KL 1991 ars lag fortfarande har en viss betydelse for vilka krav
som far stéllas pa ett delegeringsbemyndigande.

10.2 Namndernas delegering

Av 6 kap 33 § KL framgar att

"En namnd far uppdra till ett utskott, at en ledamot eller erséttare eller at en anstalld hos
kommunen eller landstinget att besluta pa namndens vagnar i ett visst arende eller en viss
grupp av arenden, dock inte i de fall som avsesi 34 §...."

Av Kommentaren sid. 437 framgar att nar bestammelserna om delegering inférdes i 1953
ars kommunallag var syftet att avlasta namnderna framst rutinarenden. | 1991 ars
kommunallag utvidgades det delegerbara omradet och namnderna fick sjalva besluta om
delegeringen inom de ramar som lagen anger.

Vidare framgéar av Kommentaren sid. 437 att:
"Om namnden vill delegera sin beslutanderatt ska den klart ange vilken beslutanderatt som
delegeras och till vem beslutanderéatten éverlats.”

Av 6 kap. 34 § KL framgar vilka arenden som namnden inte far delegera.
"| foljande slag av arenden far beslutanderatten inte delegeras:
1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet...”
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Meningen ar enligt Kommentaren sid. 447 att ratten att delegera inte far utnyttjas pa ett satt
som kan rubba namndernas 6évergripande ansvar for verksamheten. Daremot kan aven
icke rutinmassiga arenden delegeras. En ndmnd kan dock inte delegera till férvaltningschef
att omdisponera medel inom av namnden faststalld driftbudgetram da det far anses vara ett
principiellt beslut, Kommentaren sid. 447.

Av réattsfallen RA 1977 ref. 28 | och Il framgér att en namnd inte far avhanda sig ledningen
av och ansvaret for verksamheten. Namnden maste i sin helhet fatta sddana beslut som
har betydelse for kommunens politik inom verksamhetsomradet, Kommentaren sid 448 f.

10.3 Till vem kan delegering ske?

Som ovan framgar kan namnden delegera till ett utskott, till en fortroendevald eller erséattare
eller &t en anstalld i landstinget. Daremot foreligger det ett forbud mot s.k. blandad
delegering. Blandad delegering ar nar en anstalld och fértroendevald fattar beslut i
forening. Man kan inte heller delegera ett helt verksamhetsomrade till ett utskott eftersom
utskottet da forvandlas till en namnd (jfr prop. 1976/77:1 s. 83). Vidare kan namnden inte
delegera till ett presidium om inte presidiet samtidigt ar valt till ett utskott, Kommentaren sid.
445,

10.4 Delegering eller ren verkstéllighet

Med beslut i delegeringsbestdmmelserna avses endast beslut i kommunallagens mening.
Kannetecknande for ett beslut ar bl.a. det foreligger alternativa lésningar. Beslutsfattaren
maste gora vissa 6vervaganden och bedémningar, Kommentaren sid. 438.

I de kommunala verksamheterna gors dock mycket annat som inte &r beslut i lagens
mening, man talar da om rent forberedande atgarder eller ren verkstallighet, Kommentaren
sid. 438. Vid ren verkstallighet har det historiskt sett havdats att det inte far finnas utrymme
for sjalvstandiga bedémningar. Ratten for dem anstélla att vidtaga sadana atgarder foljer
inte av delegering utan av arbetsférdelning sdsom arbetsinstruktioner, Kommentaren sid
438 och 441.

Av prop. 1990/91:117 sid. 204 framgar att den forandring av som den kommunala
verksamheten genomgar genom 6kad malstyrning och decentralisering kan leda till att
gransen mellan ren verkstallighet och delegering forskjuts. Fler atgarder an tidigare kan
komma att hanforas till ren verkstallighet. Av nAmnda proposition namns som exempel pa
vardagliga atgarder som idag rattsligt sett ar att anses om beslut kan hanféras till ren
verkstallighet aven om de innefattar ett visst matt av sjalvstandigt stallningstagande och
inte bara ar rent mekaniskt verkstallande av beslut om det finns klara malsattningar for
verksamheten. Det kan t.ex. galla interna fragor om inkop, fastighetsforvaltning och
personaladministration da intresset av att 6verklaga genom personalbesvar normalt inte
kan vara sa stort.

Johan HOok har i sin doktorsavhandling, Intern kommunal kompetensférdelning sid. 137 ff.,
kritiserat forarbetsuttalandena. HO0k menar att man i foérarbetena har feltolkat nar man
ansag att ren verkstallighet inte utgor "beslut”. Rena verkstallighetsatgarder utgor enligt
Hook forvaltningsrattsliga beslut, dock inte 6verklagbara sadana. Vidare kritiserar Hook att
foérarbetena antyder att fler beslut skall anses som ren verkstéllighet under nuvarande
kommunallagen an tidigare eftersom han anser att forarbetena har blandat ihop
mojligheterna att i 6kad omfattning malstyra verksamheterna med fragan om vilka beslut
som skall ses som rent verkstallande. HO0k menar att tidigare praxis och JO-avgdranden
fortfarande har barighet pa vad som skall anses vara 6verklagbara och icke-6verklagbara
beslut. Rent verkstallande beslut bor enligt HOok endast avse sadana dar valmaojligheter
mellan olika alternativ &r ytterst begransade. Ho0k stoder denna slutsats pa det faktum att
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lagtexten om 6verklagande i kommunallagen inte ar andrad trots uttalandet i férarbetena.
Vidare menar HOok att det ar kommunaldemokratiskt mindre bra om atgarder betraktas
som rena verkstallighetsatgarder eftersom dessa inte behover protokolleras i nagon
namnds protokoll. Det blir svarare for medborgarna att fa insyn i de kommunala
verksamheterna och det blir ocksa svarare for ledamoterna att styra verksamheterna
eftersom rent verkstéllande beslut inte blir synliga for ledaméterna.

Hook invander &ven mot resonemang om att inatriktade beslut som i forsta hand beror den
inre verksamheten i kommunens arbete till exempel beslut i den I6pande driften och
flertalet personaladministrativa arenden i storre utstrackning &n tidigare kan ses som rent
verkstéllighet. HO0k menar att vissa beslut i den kommunala férvaltningen kan betraktas
som interna men anda komma att fa stor betydelse fér medborgarna i slutdandan. Som ett
exempel namner han ett beslut om att inrikta en utredning mot ett visst beslutsunderlag.

Jamfor RA 1978 2:32 dar RegR fann att kommunstyrelsens beslut att inrikta projekteringen
av en ishall till en viss lokalisering var ett sjalvstandigt dverklagbart beslut, Ho6k sid. 150.

JO har i ett arende ansett att det inte rader nagot tvivel att om att beslut fran kommunal
tjansteman om att anstalla larare for tjanstgoring under ett 1asar maste anses vara av
sadan vikt och innefatta ett sddant inslag av sjalvstandig bedomning att det ar fraga om ett
beslut i kommunallagens mening. Beslutet hade inte anmalts till kommunstyrelsen eftersom
kommunstyrelsen hade ansett att det "verkstallande inslaget” var sa stort att styrelsens
intresse av att genom anmalan félja upp besluten var obefintliga. JO menade att
kommunallagens om delegation skulle ha tillampats (2004/05:1 s.353)

10.5 Anmaélan av beslut som fattats efter delegering
Enligt 6 kap 35 8§ KL skall beslut som fattats med stdd av uppdrag enligt 33 § anmalas till
namnderna, som bestdmmer i vilkken ordning detta skall ske.

Underlaten anmalan torde inte paverka det fattade beslutats giltighet men daremot vinner
beslutet inte laga kraft om klagotiden inte 16pt ut vilket forutsatter bl.a. en anmalan till
namnden.

10.6 Beskrivning

Landstingsstyrelsen har fattat beslut om Delegering och tjansteatgard. Av dokumentet
framgar att genom fullméaktiges beslut om principer for tjansteatgard faststalls att alla
atgarder och beslut som ror den lonande verksamheten och inte har delegerats enligt
kommunallagen ska vara tjansteatgarder.

Av intervjuerna har framkommit att HSN saknar delegationsordning.
Landstingsstyrelsen har delegerat till landstingsdirektdren (nedan Delegationsordningen)
samt fattat beslut om forteckning delegering och tjansteatgard till landstingsdirektdren

(nedan Foérteckningen)

Landstingsdirektéren har i sin tur fattat beslut om Tjansteinstruktion till
verksamhetsomradeschef/stabschef.

Av Delegationsordningen framgar bl.a. att landstingsstyrelsen har delegerat till
landstingsdirektoren:
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Besluta om upphandling av tjanster, externa vardgivare, inom verksamhetsplan och
avtalsperiod understigande 1 ar.

Besluta om storre forandring av basenhets uppgifter.

Byggnadsinvesteringar mindre eller lika med 3 mkr avseende projektering och
genomférande av investeringar i mindre byggnadsatgarder till vilka styrelsen anvisat
en medelsram. Avser beslut om genomférande och medelsanvisning. Beslut om
anvandning av investeringsram, och lamna uppdrag till basenheten fastighet att
genomféra investeringen.

Byggnadsinvesteringar 3 — 10 mkr. Avser projektering och genomforande av
investeringar i byggnadsprojekt beslutade av styrelsen. Besluta att paborja
planering och upphandling (Projektering) vid investeringar i byggnadsprojekt,
beslutade av styrelsen. Besluta om genomférande och medelsanvisning och stélla
medel till férfogande nar kostanden ar 3 — 10 mkr.

Av Tjansteatgard for landstingsdirektéren, Forteckningen, framgar bl.a. att féljande skall
utgora tjansteatgard:

CoNoORWNE

14.

10.7

Organisationsforandringar av centrala staber

Besluta om organisatoriska féréandringar inom en basenhet

Besluta om mindre justeringar av en basenhets uppgifter.

Uppsagning och avsked (notera att det inte avser tillsattande)

Beslut om ersattning fran TM enligt AB § 37

Beslut om checkrakningskredit hos bank

Besluta om donationsfonder

Beslut om placering av lan inom ramen for fullmaktiges beslut

Inga ramavtal och annan central anskaffning. Upphandling av tjanster skall féregas
av samrad med styrelsens arbetsutskott om forfrdgningsunderlag. Arbetsutskottet
avgor fortsatt hantering.

. Utrustningsinvestering till basenhet
11.
12.
13.

Beslut om anskaffning av vara eller tjanst till basenhet

Fatta tilldelningsbeslut avseende kop av tjanster och underteckna avtal
Byggnadsinvesteringar 3 — 10 mkr. Avser projektering och genomforande av
investeringar i byggandsobjekt som styrelsen beslutat. Besluta att genomféra
planering och upphandling. Vélja vara/tjanst och leverantor (tilldelningsbeslut) samt
underteckna avtal. Besluta att genomfdra byggnationen.

Byggnadsinvesteringar mindre &n 3 mkr. Avser projektering och genomférande av
investeringar i mindre byggnadsatgarder till vilka styrelsen meddelat en medelsram.
Besluta att genomfdra planering och upphandling. Valja vara/tjanst och leverantor
(tilldelningsbeslut) samt underteckna avtal. Besluta att genomféra byggnationen.

Kommentar

Av Delegering och tjansteatgard framgar att alla beslut som namnden inte delegerat och
som avser den Iopande verksamheten &r att betrakta som tjansteatgard. Som vi forstar ar
tjansteatgard att jamstalla med "ren verkstallighet” som &r ett begrepp som brukar
anvandas i kommunala sammanhang meden "I6pande verksamhet” ar snarlikt begreppet
"lopande forvaltning” vilket snarast brukar asyfta en verkstallande direkttrs behdrighet
enligt aktiebolagslagen. Nagon definition om vad som &r I6pande forvaltningen eller
verksamhet finns oss veterligen inte i kommunala sammanhang. Det ar darfor svart att veta
om begreppet skall jamstallas med "l6pande forvaltning” enligt aktiebolagslagen eller
gransdragningen operativ/strategisk verksamhet i organisatoriska sammanhang. Oavsett
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vilket ar begreppet "l6pande verksamhet” diffust och darfor olampligt att anvdnda som en
gransdragning av vad namnden har delegerat eller inte.

Enligt Delegering och tjansteatgard ar alla beslut som inte ar delegerade av namnden att
betrakta som ren verkstallighet om det ar [dpande verksamhet. Det innebér enligt var

mening foljande:

¢ Namnderna beslutar aldrig i &renden som rér I6pande verksamhet.

e Namnderna havdar att i den I6pande verksamheten finns det inga beslut som ror
verksamhetens inriktning, mal omfattning eller kvalitet eller annat beslut for vilket
delegeringsforbud géaller enligt 6 kap 34 § kommunallagen.

Enligt var mening ar detta inte realistiskt.

Vidare framgéar av Kommentaren sid. 448 f. att en namnd inte far avhanda sig ledningen
och ansvaret for verksamheten, se ovan punkt 10.2. | det fall ett beslut anses som
verkstéllighet istdllet for beslut i kommunallagens mening minskar nAmndens inflytande och
mdjlighet att kontrollera, se ovan punkt 10.4, om delegering och verkstallighet.

Mot denna bakgrund anser vi det mindre lampligt att definiera verkstallighet pa detta séatt.
Det innebar enligt var mening troligen ett otillatet avhandande av ansvaret att styra och félja
upp verksamheten samt konsekvenserna av en sadan definition av verkstallighet och

delegering ar inte rimlig.

Vid en jamforelse mellan delegering och tjansteatgard avseende byggnadsinvesteringar ar
det enligt var mening forvirrande att bedoma vad som &r vad.

Delegering

Tjansteatgard

Byggnadsinvesteringar mindre 3 mkr
avseende projektering och genomférande
av investeringar i mindre byggnadsatgarder
till vilka styrelsen anvisat en medelsram.
Avser beslut om genomférande och
medelsanvisning. Beslut om anvéndning av
investeringsram, och lamna uppdrag till
basenheten fastighet att genomféra
investeringen.

Byggnadsinvesteringar mindre &n 3 mkr.
Avser projektering och genomférande av
investeringar i mindre byggnadsatgarder till
vilka styrelsen meddelat en medelsram.
Besluta att genomféra planering och
upphandling. Vélja vara/tjanst och
leverantor (tilldelningsbeslut) samt
underteckna avtal. Besluta att genomfora
byggnationen

Byggnadsinvesteringar 3 — 10 mkr. Avser
projektering och genomférande av
investeringar i byggnadsprojekt beslutade
av styrelsen. Besluta att paborja planering
och upphandling (Projektering) vid
investeringar i byggnadsprojekt, beslutade
av styrelsen. Besluta om genomférande och
medelsanvisning och stéalla medel till
férfogande nar kostnaden &r 3 — 10 mkr.

Byggnadsinvesteringar 3 — 10 mkr. Avser
projektering och genomférande av
investeringar i byggandsobjekt som
styrelsen beslutat. Besluta att genomféra
planering och upphandling. Valja vara/tjanst
och leverantdr (tilldelningsbeslut) samt
underteckna avtal. Besluta att genomféra
byggnationen.

Enligt var mening skall beslutsratten som delegeras vara klart definierad, se Kommentaren
sid. 437. Var bedomning ar att delegering avseende byggnadsinvesteringar inte ar
tillrackligt tydligt definierad och att det som bedoms vara tjansteatgard, exempelvis
tilldelningsbeslut, i flera fall &r beslut i kommunallagens mening.
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En oklar delegation enligt ovan innebar ocksa svarigheter att anmala besluten. Det blir
svart for namnden att fa 6verblick Gver hur upphandlingarna genomfors och darmed att ta
ansvar for verksamheten. Det kan vara lampligt att i en annan granskning granska hur
delegation med anmalan respektive tjansteatgard faktiskt tillampas av verksamheten.

Av de arenden som anses vara tjansteatgard ovan enligt Forteckningen, bedémer vi att det
foreligger risk for att samtliga arenden utom nr 3 och vissa inkdp av mindre varde
egentligen ar beslut i kommunallagens mening och skall delegeras. Vid tillampning av det
resonemang som Hook for avseende verkstéllighet, se ovan punkt 10.4,innebar det enligt
var mening att samtliga arenden som innebéar en valmojlighet, saval interna som externa,
skall betraktas som delegationsbeslut.

Av Delegationsordningen framgar dven att landstingsdirektoren har ratt att besluta om
storre forandring av basenhets uppgifter. Det saknas ocksa en begransning med
hanvisning till 6 kap 34 8 kommunallagen. Det finns enligt oss en risk for att beslut om en
storre forandring av en basenhets uppgifter kan strida mot delegeringsférbudet enligt 6 kap
34 § kommunallagen da det kan avse arende som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet, se &ven Kommentaren sid. 448 f om att namnden inte far avhanda
sig ansvaret och ledningen fér verksamheten.

Det faktum att HSN saknar en delegationsordning innebér att nAmnden inte har delegerat
beslutsratten. Det innebar att det & ndmnden som skall fatta samtliga beslut i
kommunallagens mening. Av intervjuerna har det framgatt att bitrade med att uppratta en
delegationsordning har efterfragats fran HSN men att denna hjalp inte har erhdllits. Vi anser
mot denna bakgrund att det finns risk for att beslut hanteras felaktigt i eller utanfor
namnden. Vi rekommenderar HSN att sdsom ansvarig for sin verksamhet och sin
delegationsordning att prioritera uppréattande av en delegationsordning. | det fall ndAmnden
inte far det bitrade som efterfragas fran forvaltningen bér HSN vanda sig till LS, se punkt
8.2, om vara kommentarer avseende forhallandet mellan namnderna och namndernas
ansvar.

Vi rekommenderar LS att revidera sin delegationsordning och sin férteckning éver
tjansteatgarder.

Vi har i denna granskning hittills inte berort dokumentet Tjansteinstruktion till
verksamhetsomradeschef/stabschef. Det kan dock noteras att dokumentet aven innefattar
delegering av beslutsbefogenheter till respektive chef avseende exempelvis beslut om
tillsattande och entledigande av personal samt anskaffning av varor och tjanster som ror
verksamhetscheferna enligt faststallda normer m m. Eftersom dessa arenden ar att i de
flesta avseenden att betrakta som beslut i kommunallagens mening skall sddan beslutsratt
til chefen delegeras av namnden alternativt vidaredelegeras av landstingsdirektoren.
Notera dock att landstingsdirektoren inte har erhallit ratt att tillsatta tjanster varken enligt
delegationsordning eller Forteckning. Landstingsdirektéren har saledes enligt dessa
dokument aldrig haft ratt att anstélla personal eller vidareférmedla denna ratt till annan
chef.

Sammanfattningsvis bedodmer vi att LS:s delegationsordning och forteckning over
tjansteatgarder samt HSN:s franvaro av delegationsordning innebér allvarliga brister i
beslutskompetensen  vilket kan indikera att kontrollen av  &arendena i
arendeberedningsprocessen inte har varit tillfredsstéallande, se ovan punkt 3 om styrelsens
skyldighet att granska arendena ut ett laglighetsperspektiv.
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11. Slutsats

Det 6vergripande syftet med denna granskning har varit att analysera om angivna ndmnder
har en andamalsenlig arendeberedningsprocess samt om det finns skriftliga rutiner for
landstingsstyrelsen uppsiktsplikt enligt 6 kap 1 8§ kommunallagen.

Var slutsats ar att de granskade namnderna inte har en tillrackligt &ndamalsenlig
arendebredningsprocess. Vi har bl.a. funnit att organisationen av arendeberedningen inte
ar tillrackligt tydlig, att staben och dess personal inte har klara befogenheter, att kontrollen
av arendena inte omfattar en laglighetskontroll m m samt att det rader oklarheter angaende
namndernas ansvar. Vidare fann vi vid analys av delegationsordningar m m allvarliga
brister i beslutskompetensen vilket kan indikera att kontrollen av darendena i
arendeberedningsprocessen inte har varit tillfredsstéllande,

MolInlycke den 22 november 2012

Attensum AB

Joakim Eriksson
Jur.kand
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